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1. UvOoD

Svrha ovog lzvjeStaja je predstaviti rezultate provedenog postupka mid-term evaluacije,
odnosno evaluacije u tijeku provedbe Lokalne razvojne strategije u ribarstvu LAGUR-a
,Lostura®“ 2014.-2020. (dalje u tekstu: LRSR) i nastavno na rezultate definirati preporuke za
daljnju provedbu, narocito pracenje provedbe.

Evaluacija je postupak donosenja prosudba o intervencijama u odnosu na njihove rezultate i
ucinke te potrebe koje se njima nastoje zadovoljiti. U evaluaciji se razmatra djelotvornost,
ucinkovitost, relevantnost i utjecaj intervencije.

Obveza i odgovornost za monitoring i evaluaciju CLLD-a definirana je ¢lankom 34. stavkom 3.
tockom (g) Uredbe (EU) br. 1303/2013. Predmetne odredbe ne propisuju obvezu provedbe
evaluacije na LAGUR razini, no LAGUR mora provesti evaluaciju na nacin kako je to predvideno
u LRSR.

Evaluacija predstavlja jednu od aktivnosti sustava za pracenje provedbe opisanog u Poglavlju
6. LRSR LAGUR-a , Lostura”. Osnovna svrha evaluacije je preispitivati rezultate i u¢inke LRSR
LAGUR-a, Lostura“ te efikasnost i efektivnost provodenja integriranog razvoja podrucja u cilju
poboljsanja kvalitete i provedbe LRSR, ali i uCinkovitosti rada LAGUR-a. Rezultati evaluacije i
njezine preporuke trebaju pomodéi LAGUR-u u donosenju odluka i opéem poboljsanju
iskoriStenja resursa.

U svrhu provjere napretka, utjecaja, postignuéa, djelotvornosti i ucinkovitosti LRSR u
ostvarivanju postavljenih ciljeva, LAGUR je zaduZen za pracenje provedbe LRSR-a, prikupljanje
podataka, izradu Godisnjeg izvjeS¢a o radu LAGUR-a, izvjeStavanje i vrednovanje LRSR-a te
pracenje preporuka i pomoc u Sirenju rezultata evaluacije.

Kroz ovu mid-term evaluaciju procijenila se provedba LRSR analizom pokazatelja izlaza,
rezultata i ucinka iz Priloga 4. LRSR, a uzimajuci u obzir relevantna evaluacijska pitanja.
Nadalje, ocjenjivali su se direktni i indirektni ucinci projekata, doprinosa LRSR OPPiR i ciljevima
Zajednicke ribarstvene politike (dalje u tekstu: ZRP), doprinos LRSR CLLD specifi¢nim ciljevima
te utjecaj LRSR na horizontalne ciljeve kao $to su zastita okolisa, ravnopravnost spolova,
zabrani diskriminacije i smanjenja depopulacije oto¢nog stanovnistva.

LAGUR ,,Lostura® je u dosadasnjem radu vodio brigu o redovnom prikupljanju podataka o
svojim aktivnostima te o projekatima putem evidencijske liste prijava projekata zaprimljenih
na LAGUR natjecaje. Predmetna evidencijska lista predstavljala je vrlo koristan alat za
potrebne analize unutar ove evaluacije.

Kao izvor informacija i podataka za potrebe evaluacije koristeni su: LRSR, evidencijska lista
kao baza podataka, godisnja izvjesSéa o radu, interni dokumenti, godisnje izvjeSée o provedbi
LRSR, ispunjeni upitnici korisnika i ¢lanova LAG-a.

Cilj ove mid-term evaluacije je izrada preporuka za drugi, zavrsni dio ovog programskog
razdoblja, ali i preporuka za pripremu nove LRSR za programsko razdoblje 2021.-2027.

Rezultati i preporuke evaluacije trebaju koristiti LAGUR-u , Lostura® za bolje upravljanje
provedbom LRSR, kvalitetnije donosenje odluka te poboljSavanje ucinkovitosti i korisnosti.




2. POZADINA
2.1. OPERATIVNI PROGRAM POMORSTVA | RIBARSTVA RH 2014.-2020.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) je financijski instrument Europske unije
namijenjen sektoru pomorstva i ribarstva za sedmogodisnje programsko razdoblje od 2014.-
2020. s provedbenim razdobliem do kraja 2023. EFPR je usmjeren prema dugoroc¢nim
ciljevima strategije Europa 2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rast tijekom razdoblja 2014.-
2020., a doprinosi promicanju konkurentnog, okolisSno i gospodarski odrzivog i drustveno
odgovornog ribarstva i akvakulture, potice provedbu Zajednicke ribarstvene politike (ZRP),
promice uravnotezen i ukljuciv teritorijalni razvoj ribarstvenih podrucéja i podrucja u
akvakulturi te potice razvoj i provedbu Integrirane pomorske politike (IPP) na nacin koji
nadopunjuje kohezijsku politiku i Zajednicku ribarstvenu politiku. Navedeno se provodi kroz
Sest prioriteta Europske unije za odrzivi razvoj ribarstva i akvakulture i povezanih aktivnosti,
koji odrazavaju relevantne tematske ciljeve tzv. Europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESI fondovi) i Zajednickog strateskog okvira.

Jedinstveni dokument koji sadrZzava odabrane prioritete i ciljeve Republike Hrvatske, a koji se
trebaju ostvariti uz pomo¢ mjera strukturne politike u ribarstvu sufinanciranih sredstvima
potpore iz EFPR-a je Operativni program za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za
programsko razdoblje 2014.-2020. (OPPiR). Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
sadrzZi 32 mjere kroz Sest prioriteta.

1. Poticanje okoliSno odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na
znanju utemeljenog ribarstva.

2. Poticanje okoliSno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju
utemeljene akvakulture.

3. Poticanje provedbe ZRP-a putem prikupljanja i upravljanja podacima u svrhu
poboljSanja znanstvenih spoznaja kao i pruzanjem potpore za pracenje, kontrolu i
provedbu, jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovite javne uprave bez dodatnog
administrativnog opterecenja.

4. Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije putem sljedeéeg posebnog cilja:
promicanja gospodarskog rasta, drustvene ukljuenosti, stvaranja radnih mjesta i
pruzanja podrske uposljivosti i mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim
zajednicama koje ovise o ribolovu i akvakulturi, ukljucujuci diversifikaciju aktivnosti u
ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva.

5. Poticanje stavljanja na trZiSte i prerade kroz poboljSanje organizacije trzista za
proizvode ribarstva i akvakulture i kroz poticanje ulaganja u sektore prerade i
stavljanja na trziste.

6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike.

Ukupna financijska sredstva koja su Hrvatskoj na raspolaganju u okviru Operativnog programa
iznose 344.148.406 EUR, od Cega je 252.634.138 EUR doprinos iz EFPR, a 91.505.268 EUR
osigurava RH.




2.2. MIERAIIL.2/III.3. PROVEDBA LOKALNIH STRATEGIJA RAZVOJA U RIBARSTVU

Namjena Mijere II.2./ lll.3. Provedba lokalnih strategija razvoja u ribarstvu je potpora
odrzivom razvoju ribarstvenih i akvakulturnih podrucja kroz lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice. Korisnici su lokalna zajednica, lokalne akcijske skupine u ribarstvu (FLAG-ovi).

Provedba odobrenih lokalnih strategija razvoja u ribarstvu provodi se kroz ulaganja i aktivnosti
za dodavanje vrijednosti, stvaranje radnih mjesta, privlaCenje mladih ljudi i promicanje
inovacija u svim fazama opskrbnog lanca proizvoda ribarstva i akvakulture, poticanje
diversifikacije unutar ili izvan gospodarskog ribolova, cjeloZivotnog ucenja i stvaranja radnih
mjesta u ribarstvenim i akvakulturnim podrucjima, jacanje i iskoristavanje prednosti koje se
odnose na okolis u ribarstvenim i akvakulturnim podrucjima, ukljucujuéi i operacije za
ublaZzavanje ucinaka klimatskih promjena, promicanje drustvene dobrobiti i kulturne bastine
u ribarstvenim i akvakulturnim podrucjima, ukljucujudi ribarstvenu, akvakulturnu i pomorsku
kulturnu bastinu te jac¢anje uloge ribarstvenih zajednica u lokalnom razvoju i upravljanju
lokalnim ribarstvenim resursima i pomorskim aktivnostima. Provedba lokalnih strategija
razvoja u ribarstvu ukljucuje i tekuée troskove i animacija.

Sredstva javne potpore za FLAG-ove u okviru Mjere 111.2./111.3. iznose ukupno 26.730.413,00
eura u protuvrijednosti u kunama, od Cega:

—22.720.850,00 eura, u protuvrijednosti u kunama — proracun Europske unije i
—4.009.563,00 eura u protuvrijednosti u kunama — drzavni proracun Republike Hrvatske.

Do 08.03.2021. godine iz Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo za Mjeru I11.2/111.3.
odobreno je 108 projekata od strane Upravljackog tijela (Odluka o dodjeli sredstava) ukupnog
iznosa 36.670.929,02 kn, za koje je isplaceno 1.038.812,90 kn.




2.3. LOKALNA AKCISKA GRUPA U RIBARSTVU ,,LOSTURA“ | LRSR 2014.-2020.

LAGUR ,Lostura“ osnovan je 2014. godine s ciljem promicanja i razvijanja sektora ribarstva te
s njim povezane djelatnosti kroz sudjelovanje u projektima vodenim zajednicom. Danas
LAGUR , Lostura“ djeluje na podrucju Zadarske Zupanije i pokriva podrucje grada Biograda na
Moru te opéina Sv. Filip i Jakov, PakoStane, Tkon, Pasman. LAGUR ima ukupno 17 ¢lanova, od
¢ega 8 ¢lanova gospodarskog sektora, 5 ¢lanova javnog sektora i 4 ¢lanova civilnog sektora.
Sjediste LAGUR-a , Lostura” nalazi se u Biogradu na Moru.

Lokalna akcijska skupina u ribarstvu ,Lostura“ zapocela je s aktivnim djelovanjem u 2016.
godini, a aktivniji rad zapoceo je od potpisivanja Ugovora o dodjeli sredstava za mjeru Ill.1..
Neposredno nakon potpisivanja ugovora FLAG ,Lostura“ organizator je trodnevne
manifestacije International fishing expo u sklopu kojeg je odrzano vise razlicitih aktivnosti
poput predstavljanja ribarske opreme, alata, strojeva, ribljih specijaliteta te su odrzane tri
edukativne radionice s glavnim ciljem animiranja lokalnog i Sireg stanovnistva o sektoru
ribarstva i velikom znacenju koje ono ima za podrucje FLAG-a. Sajam je u tri dana posjetilo
preko 15.000 ljudi. Na sastancima organiziranim od strane FLAG-a u svrhu izrade LRSR ukupno
je sudjelovalo 64 osobe. Na pocetnim informativnim sastancima sudionici su upoznati s
mogucnostima sufinanciranja sektora ribarstva koje se pruzaju u narednom razdoblju kroz OP,
te je naglasena vaznost aktivnog sudjelovanja u izradi LRSR podrucja FLAG-a. Sastancima su
prisustvovali dionici iz javnog, civilnog i gospodarskog sektora te su se konstruktivnom
raspravom utvrdile snage, slabosti, prijetnje i prilike podrucja FLAG-a, definirale su se mjere i
prihvatljivi korisnici u narednom razdoblju te su utvrdene potrebe promatranog ribarstvenog
podrucja.

Lokalna razvojna strategija u ribarstvu 2014.-2020. (dalje u tekstu: LRSR) temeljni je razvojno
strateski dokument LAGUR-a ,Lostura” putem kojeg raspisuje LAGUR natjecaje za mjere
navedene u LRSR, a namijenjene nositeljima projekata sa podrucja LAGUR-a.

Prvotna odobrena verzija LRSR LAGUR-a ,Lostura” iz 2017. godine imala je sedam mjera, no
izmjenom LRSR u 2019. godini napravljena je prealokacija raspoloZivih sredstava potpore za
mjere te je broj mjera smanjen je na pet. Unutar 2018. godine napravljeno je i uskladenje
prvotne odobrene verzije LRSR.

Osnovni razlozi uskladenja i izmjena bili su vezani uz akcijski plan provedbe LRSR i procedura
vezanih za odabir projekata, kao i uz interes i moguénosti potencijalnih korisnika mjera na
podruéju LAGUR-a , Lostura®.

Izmjene su najve¢im dijelom utjecale na izmjenu akcijskog i financijskog plana, a vodilo se
raCuna da znacajno ne utjeCu na definirane ciljeve i prioritete LRSR te definirane pokazatelje
provedbe LRSR, odnosno da mjere za provedbu izravno i/ili neizravno doprinose utvrdenim
ciljevima i prioritetima.

Odluka o odobrenju izmjena od strane Upravljackog tijela donesena je 18.09.2019. godine.

LAGUR ,Lostura“ je u razdoblju od 2019.-2020. godine uspjesno proveo dva LAGUR natjecaja
i raspisao jos dva natjecaja od kojih je obrada pristiglih prijava obavljena u 2021. godini.




3. METODOLOGUA EVALUACIUE
3.1. OBRAZLOZENJE KORISTENIH METODA EVALUACIJE

Svrha sustava za pracenje i evaluaciju je prezentirati postignuéa provedbe LRSR i procijeniti
utjecaj, ucinkovitost, djelotvornost i relevantnost poduzetih intervencija na podrucju koje
pokriva LAGUR ,Lostura“.

Prilikom izrade LRSR, u svrhu pracenja provedbe, u Prilogu 4. za svaku pojedinu mjeru LRSR
definirani su izlazni pokazatelji (pokazatelji ostvarenja). Ocekivani rezultati zadani su na razini
prioriteta, a ucinci na razini cijele LRSR. Pokazatelji su temeljeni na ciljevima LRSR u skladu s
potrebama podrucja i logikom intervencije LRSR. Dosljednost logike intervencije LRSR,
provjerena je tijekom ove evaluacije.

Opcenito, pokazatelj je alat kojim se mijeri postizanje cilja, postignuti output ili ucinak, a
informacije koje pruza pokazatelj su podaci koji se koriste za mjerenje Cinjenica ili misljenja.

U odabiru ucinkovite evaluacijske metode treba voditi racuna hoce |i ona omoguditi
povezivanje ostvarenja, rezultata i uc€inaka sa ciljevima LRSR te uspostavljanje dosljedne
uzroc¢no-posljedi¢ne veze.

Prilikom provedbe ove evaluacije usporedivale su se i analizirale vrijednosti pokazatelja i
rezultata utvrdene u LRSR sa rezultatima dosad provedenih LAGUR natjecaja, ali i drugim
aktivnostima koje LAGUR provodi na svojem podrucju.

Pojedine metodoloske nesukladnosti u praéenju pokazatelja provedbe, uocene prilikom
izrade ovog lzvjesca trebaju se ispraviti u procedurama LAGUR-a te u izmjenama i dopunama
LRSR (ukoliko ¢e biti moguce) i o njima svakako treba voditi racuna prilikom izrade LRSR za
novo programsko razdoblje.

Kvantitativni podaci

Podaci o pracenju (izlazni pokazatelji i pokazatelji rezultata) analizirani su iz podatkovnih
elemenata koje je, na razini projekta, LAGUR ,Lostura” prikupljao u svojoj bazi podataka
(Evidencijskoj listi projekata). Prikupljeni podaci odnose se na opce i specificne informacije o
nositelju projekta, informacije vezane uz sam projekt te rezultate provedbe koje je sam
nositelj projekta naveo u prijavi na LAGUR natjecaj. Tako se primjerice novo-otvorena radna
mjesta u ovoj evaluaciji u sredini provedbenog razdoblja mogu zabiljeziti samo temeljem
izjava nositelja projekta, dok ¢e se to€an broj stvorenih radnih mjesta modi analizirati u ex-
post evaluaciji, odnosno kada svi projekti budu provedeni i podneseni konacni zahtjevi za
isplatu.

Svi podaci iz Evidencijske liste prijave projekata predstavljali su pocetnu tocku za evaluacijske
aktivnosti radi ocjene provedbe LRSR. Pripremne aktivnosti obuhvacale su i prikupljanje
podataka, odnosno analizu i sintezu postojecih evidencija i izvjeStaja o provedbi LRSR.

Kvalitativni podaci

Osim kvantitativnih podataka, za potrebe evaluacije, dodatne kvalitativhe informacije
prikupljene su putem dva obrasca upitnika (anketa): za korisnike sredstava i ¢lanove LAGUR-
a.




Upitnici su bili anonimni, ¢ime se osigurala objektivnost, a provedeni su putem google
obrasca. Upitnike je ispunilo 9 nositelja projekata (od ukupno 9) i 14 ¢lana LAG-a (od ukupno
17), $to je rezultiralo reprezentativnim uzorkom za analiziranje i ocjenjivanje.

Ukljucivanje korisnika i ¢lanova LAGUR-a u postupak evaluacije ja¢a lokalno razvojno
partnerstvo i povjerenje unutar LAGUR-a, a postotak odgovora dokazuje da lokalna zajednica
zeli aktivno sudjelovati u aktivnostima LAGUR-a.

Dodatno, sudjelovanje cijelog lokalnog razvojnog partnerstva u postupcima evaluacije je
vazno radi stjecanja novih znanja i vjestina, ali i prakticnog uvida u sustav praéenja i evaluacije
provedbe LRSR.

Tijekom provedbe postupka evaluacije zaposlenici ureda LAGUR-a odrzavali su sastanke s
naglaskom na probleme uocene u provedbi LRSR te prijedlozima za poboljsanje provedbe.

Kvalitativne podatke i participativne metode narocito je vazino upotrebljavati u ocjeni
rezultata i u¢inaka LAGUR-ovih aktivnosti animiranja i izgradnje kapaciteta, ali i svaki put kada
kvantitativni podaci nisu dostupni ili ih je tesko prikupiti.

3.2. 1ZVORI PODATAKA

Prilikom procesa evaluacije te za izradu lzvjeStaja o evaluaciji koriSteni su sljedeéi dokumenti:

e Evidencijska lista prijava projekata

e Godisnje izvjeS¢e o radu LAGUR-a_2016.

e Godisnje izvjeS¢e o radu LAGUR-a_2017.

e Godisnje izvjeS¢e o radu LAGUR-a_2018.

e Godisnje izvjeS¢e o radu LAGUR-a_2019.

e Godisnje izvjesée o radu LAGUR-a_2020.

e lzvjes¢e o radu LAGUR-a ,Lostura” za razdoblje 01. sije¢nja do 31. prosinca 2016.
godine

e [zvjeS¢e o radu LAGUR-a ,Lostura“ za razdoblje 01. sijeCnja do 31. prosinca 2017.
godine

e [zvjeS¢e o radu LAGUR-a ,Lostura“ za razdoblje 01. sijeCnja do 31. prosinca 2018.
godine

e lzvjes¢e o radu LAGUR-a ,Lostura” za razdoblje 01. sije¢nja do 31. prosinca 2019.
godine

e [zvjeS¢e o radu LAGUR-a ,Lostura“ za razdoblje 01. sijeCnja do 31. prosinca 2020.
godine

e Animacija 2017-2020_popis sudionika

e Poslovni planovi nositelja projekata-M.1.2.

e Ispunjeni upitnici od strane korisnika LAGUR-a

e Ispunjeni upitnici od strane ¢lanova LAGUR-a




3.3. OGRANICENJA METODOLOSKOG PRISTUPA

Resursi

Za provedbu bilo kakve vrste evaluacije potrebno je osigurati odgovarajuce ljudske i
financijske resurse. TroSkovi evaluacije, koja bi se temeljila na veéem broju razliCitih
evaluacijskih metoda bili bi dosta veliki, a ukljucivali bi i znacajne ljudske kapacitete te
zahtijevali duZe vrijeme provedbe evaluacije.

lako se troSkovi evaluacije mogu financirati u okviru financijske alokacije za tekuce troskove
rada LAGUR-a, LAGUR , Lostura” je utroSio sredstva za tekuce troskove, ve¢inom na place
zaposlenika ureda i stru¢no osposobljavanje.

S druge strane, zaposlenici LAGUR-a i ostali ¢lanovi LAGUR-a imaju druge redovite obveze i
ako se bave aktivnostima evaluacije, ne mogu istovremeno biti angaZirani za druge aktivnosti
u radu LAGUR-a ili izvrSavati svoje profesionalne obveze.

Tredi bitan resurs je vrijeme, a tijekom 2020. LAGUR ,,Lostura“ je imao veliki broj aktivnosti i
zadada po pitanju provedbe projekata i rada ureda, koje je dijelom oteZala situacija s COVID
19, dok je pocetkom 2021. godine LAGUR obradivao dva LAGUR Natjecaja.

Zbog nedostatka vremena nije provedena anketa u Sirim drusStvenim skupinama, koja bi
omogucila ocjenu aktivnosti LAGUR-a od strane Sireg kruga dionika s podrucja LAGUR-a.

Uzimajuéi u obzir sva prethodno navedena ogranicenja resursa, zaposlenici LAGUR-a su se
maksimalno angazirali na provedbi ove evaluacije bazirane na koristenju podataka iz
postojecih evidencija LAGUR-a te rezultatima provedenih anketa medu korisnicima i
¢lanstvom LAGUR-a.

Evaluacija u sredini programskog razdoblja

U LRSR LAGUR-a ,Lostura“ predvideno je da se mid-term evaluacija provede nakon najmanje
1 godine provedbe, no nije provedena zbog kasnjenja u provedbi LRSR. S druge strane, svi
pokazatelji provedbe LRSR definirani u Prilogu 4. LRSR odnose na ukupnu ocjenu rezultata
LRSR, koju i u ovoj fazi tijekom 2021. godine, uvazavajuci kasnjenje planirane provedbe LRSR,
nije u potpunosti evaluirati.

Naime, LAGUR josS uvijek nije proveo sve planirane LAGUR natjecaje, a vecéina odobrenih
projekata je u ranoj fazi realizacije. Stoga se u ovoj fazi evaluacije ne¢e modi izmjeriti svi
pokazatelji niti kona¢no odgovoriti na sva evaluacijska pitanja.

Nadalje, ocekivane ucinke koji su opisni i mjerljivi tek nakon proteka odredenog vremena
provedbe nece biti moguce vrednovati u okviru ovog lzvjeséa, nego Ce se isti vrednovati
prilikom pripreme nove analize stanja podrucja, prilikom izrade LRSR za sljedecée programsko
razdoblje te Ce biti prezentirani u lzvjestaju o ex-post evaluaciji.

Ova mid-term evaluacija treba pokazati jesu li pojedini pokazatelji definirani na nacin da
omogucavaju jednostavno i svrsishodno pracenje te jesu li podaci iz evidencija i godisnjih
izvjeS¢a u potpunosti usporedivi s pokazateljima i rezultatima u LRSR i omogucavaju li
odgovore na evaluacijska pitanja.




4, ANALIZA PODATAKA
4.1. PROVEDENI NATJECAJI

1. LAGUR Natjecaj — Mjera 3.2. ,Ribarske manifestacije i aktivno sudjelovanje turista u
pripremi hrane"

LAGUR ,Lostura” objavio je 08.08.2019. godine prvi LAGUR Natjecaj iz Lokalne razvojne
strategije u ribarstvu LAGUR-a ,Lostura“ 2014.-2020. za provedbu Mjere 3.2. ,Ribarske
manifestacije i aktivno sudjelovanje turista u pripremi hrane”.

Ukupni iznos raspolozZivih sredstava bio je 121.301,97 EUR, u protuvrijednosti u kunama.
Najnizi iznos potpore po projektu je bio 1.000,00 EUR, a najvisi iznos potpore po projektu
26.955,99 EUR u protuvrijednosti u kunama.

Prijave projekata su se zaprimale od 09.08. do 19.09.2019. godine, pristiglo je ukupno Cetiri
prijave, od kojih su dvije uspjesno prosle administrativhu kontrolu, dok su dvije prijave
odbijene. Razlog odbijanja jedne prijave je zbog neuskladenosti s uvjetima propisanim
Pravilnikom o uvjetima, kriterijima, nacinu odabira, financiranja i provedbe lokalnih razvojnih
strategija u ribarstvu (NN br.27/2019) i Natjecajem za provedbu Mijere 3.2. dok je druga
prijava odbijena zbog nepotpunosti dokumentacije kako je propisano NatjeCajem za
provedbu mjere 3.2.. Zakljuéno, Upravni odbor LAGUR-a ,Lostura“, donio je dvije Odluke o
odabiru projekta, koje je odobrilo i Upravljacko tijelo.

Odobreni projekti su jos uvijek u provedbi odnosno nisu poslani Zahtjevi za isplatu te su iz iste
jedinice lokalne samouprave, opéine Sv. Filip i Jakov. Prema organizacijskom obliku, su
jedinica lokalne samouprave i turisticka zajednica.

Odobreni projekti doprinose povecéanoj turistickoj ponudi, smanjenju sezonalnosti, promociji
kulturne, ribarstvene, akvakulturne i pomorske bastine, ocuvanju lokalne tradicijske bastine
te stvaranju prepoznatljivosti podrucja, a doprinose cilju 2. ,0drZivi razvoj obalnih zajednica
uz valorizaciju i o¢uvanje lokalne bastine” i Prioritetu 3. ,Razvoj sociokulturalnog sadrZaja
povezanih sa lokalnom bastinom” iz LRSR.

2. LAGUR Natjecaj — Mjera 1.2. ,Poticanje potrosnje ribe u vrticima*”

19. prosinca 2019. godine raspisan je LAGUR Natjecaj za Mjeru 1.2. ,Poticanje potrosnje ribe
u vrticima“.

Ukupni iznos raspolozivih sredstava iznosio je 87.606,98 EUR u protuvrijednosti u kunama.
Najnizi iznos potpore po projektu iznosio je 1.347,80 EUR dok je najvisi iznos potpore po
projektu bio 29.202,33 EUR u protuvrijednosti u kunama.

Na navedeni natjecaj prijave su se zaprimale od 13.01.2020. do 13.02. 2020. godine, pristiglo
je ukupno 3 prijave, a nakon provedene administrativne kontrole Upravni odbor je na svojoj
17. redovnoj sjednici donio tri Odluke o odabiru projekta ukupne vrijednosti dodijeljene
potpore od 559.940,76 kn.
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Tijekom 2020. godine sva tri prijavljena projekta zaprimilo je pozitivne Odluke o dodjeli
sredstava od strane Upravljackog tijela. Ukupna vrijednost odobrene potpore iznosi
559.940,76 kn.

Svi nositelji projekata su javne ustanove koje obavljaju djelatnost predskolskog odgoja (djecji
vrti¢i). Odobreni projekti se odnose na izradu kuharice sa proizvodima ribarstva prilagodenim
za prehranu djece vrticke dobi (ukljucujuéi edukacije kuhara u odgojnim institucijama) te
opremanje sa skladiSnom opremom i opremom za pripremu obroka za pripremu proizvoda
ribarstva. Sva tri projekta su uvela nove menije te povecali potrosSnju proizvoda ribarstva i
akvakulture. Odobreni projekti doprinose stvaranju zdravih navika u prehrani od najranije
dobi, povecanju potrosnje proizvoda ribarstva i akvakulture a time i povecanim prihodima
sektoru ribarstva.

4.2. UGOVORENI PROJEKTI I ISPLACENI PROJEKTI
U prethodnim poglavljima prezentirani su rezultati provedena dva natjecaja.

LAGUR ,lostura” je u razdoblju od dvije godine odabrao 5 projekta u vrijednosti od
733.134,22 kn, za koje je potpora u iznosila 689.647,01 kn, $to je ujedno i rezultat provedena
dva LAGUR natjecaja s obzirom da niti jedna prijava nije odbijena od strane Upravljackog
tijela.

Od dva odobrena projekta iz 1. LAGUR natjecaja M.3.2., jedan je zavrSen i podnesen je Zahtjev
za isplatu u 2021. godini te se nalazi na obradi Upravljackog tijela. Unutar 2. LAGUR natjecaja
M.1.2. podnesen je jedan Zahtjev za isplatu u 2021. godini, koji se takoder nalazi u obradi
Upravljackog tijela a do kraja godine ocekuju se i svi ostali Zahtjevi za isplatu te isplata istih.
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5. POKAZATELJI PROVEDBE LRSR
5.1. RAZDOBLJE PROVEDBE

LAGUR , Lostura“ je 06. lipnja 2017. godine temeljem Odluke o odobrenju LRSR dodijeljeno
ukupno javne potpore u iznosu od 15.699.662,00 kn od ¢ega za provedbu operacija u okviru
prihvatljivih mjera 11.774.746,50 kn.

Navedenom Odlukom stvoren je temelj za raspisivanje “LAGUR natjecaja” za mijere iz
odobrene LRSR, namijenjene nositeljima projekta sa podrucja LAGUR-a.

lako je stvoren temelj za raspisivanje, LAGUR natjecaji su se raspisali tek u 2019. godini. Razlog
kasnjenja bio je nespremnost LAGUR-a i Upravljackog tijela zbog potrebe izmjena pravilnika i
izrade smjernica za provedbu LRSR. Nakon brojnih komunikacija i savjetovanja izmedu
LAGUR-a i Upravljackog tijela u 2019. godini doSlo je do izmjene ,,Pravilnika o uvjetima,
kriterijima, nacinu odabira, financiranja i provedbe lokalnih razvojnih strategija u ribarstvu”
te su usvojene ,,Smjernice za provedbu LRSR” nakon kojih je krenulo raspisivanje prvih LAGUR
natjecaja.

LAGUR , Lostura” 08.08.2019. godine objavio prvi LAGUR Natjecaj za provedbu Mjere 3.2.
,Ribarske manifestacije i aktivno sudjelovanje turista u pripremi hrane". Stoga se, 2019.
godina smatra prvom godinom provedbe LRSR u kontekstu provodenja mjera LRSR.

U razdoblju manjem od dvije godine (2019.-2020.), LAGUR , Lostura” proveo je dva LAGUR
natje¢aja za dvije mjere iz LRSR. Na provedenim natjecajima zaprimljeno je 7 prijava
projekata, a ugovoreno je 5 projekata ukupne vrijednosti potpore od 689.647,01 kn.

U nastavku je prikaz dosad ostvarenih pokazatelja po mjerama.

5.2.  ANALIZA IZLAZNIH POKAZATELIA

Mijera 1.1. ,Skracivanje lanaca opskrbe”

Cilj ove mjere je povecanje prihoda djelatnicima u sektoru ribarstva kroz osposobljavanje
postojecih i razvoj novih kanala prodaje kako bi se Sto vise prilagodili potrebama trzista za
lokalnom proizvodima ribarstva sa svog podrucja. Na takav nacin ¢e se povecati interes i
dostupnost za lokalnom ribom te stvoriti novi/inovativni oblici prodaje proizvoda ribarstva i
omoguciti otvaranje novih radnih mjesta. Korisnici su JLS, komunalno poduzece, ustanove u
javnom vlasnistvu, zadruge, udruge, fizicke i pravne osobe u rangu mikro i malih poduzeda, a
prednost u odabiru imaju podnositelji koji imaju sjediste/prebivaliste na otocima, projekti koji
rezultiraju zaposljavanjem mladih osoba do 29 godina i/ili Zena starijih od 45 godina,
povecanju broja radnih mjesta, koji u svojim aktivnostima koriste OIE te koji imaju manji broj
zaposleni.

Mjera doprinosi cilju 1. ,Povecanje prihoda od odrzZivog ribolova i akvakulture” te prioritetu
1. ,,Dodavanje vrijednosti, stvaranje radnih mjesta i promicanje inovacija u svim fazama
opskrbnog lanca“.

MIJERA Ciljana Ostvarena
LRSR IZLAZNI POKAZATELII vrijednost vrijednost 2020
M.1.1. Broj isplacenih projekata 12 0
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Broj stvorenih radnih mjesta 7

Broj zadrzanih radnih mjesta 5

Broj izgradenih ili rekonstruiranih ili adaptiranih
ili opremljenih ili nabavljenih objekata u svrhu 12 0
maloprodaje proizvoda ribarstva i akvakulture

Za predmetnu mjeru LAGUR ,Llostura® je proveo jedan LAGUR Natjecaj na kojem je
zaprimljeno tri projekta.

S obzirom da je LAGUR natjecaj za predmetnu mjeru bio u tijeku obrade koja je zavrSena u
2021. godini, izlazni pokazatelji nisu ostvareni. lzlazni pokazatelji ¢e biti ostvareni te ¢e se modi
provjeriti po provedbi projekata, prilikom ex-post evaluacije LRSR.

Mijera 1.2. ,Poticanje potrosnje ribe u vrticima“”

Kroz ovu mjeru ¢e se povecati broj ribljih obroka u vrti¢ima ¢ime ¢e se ve¢ kod male djece
poticati razvoj svijesti o pravilnoj prehrani te nutritivnim vrijednostima hrane s ¢ime ce se
dugorocno utjecati na djecje zdravlje i stvaranje zdravih navika. Korisnici su jedinice lokalne
samouprave te djecji vrti¢i, a prednost u odabiru imaju podnositelji koji imaju
sjediste/prebivaliste na otocima, projekti koji rezultiraju zaposljavanjem mladih osoba do 29
godina i/ili Zena starijih od 45 godina, povecanju broja radnih mjesta te koji u svojim
aktivnostima koriste OIE.

Mjera 1.2. doprinosi ostvarivanju Prioriteta 1. ,,Dodavanje vrijednosti, stvaranje radnih mjesta
i promicanje inovacija u svim fazama opskrbnog lanca” odnosno cilju 1., Povecanje prihoda
od odrzivog ribolova i akvakulture”,

MIJERA Ciljana Ostvarena
LRSR IZLAZNI POKAZATELII vrijednost vrijednost 2020
Broj isplacenih projekata 5 0
M.1.2. Broj novih menija 5 0
Koli¢ina nabavljenih proizvoda ribarstva i Povecanje 0
akvakulture min. 30 %

Za predmetnu mjeru LAGUR ,Llostura® je proveo jedan LAGUR Natjecaj na kojem je
zaprimljeno tri projekta, pa se utvrduje ostvarenje prvog izlaznog pokazatelja.

Odabrano je tri projekta, ukupnog iznosa potpore 559.940,76 kn.

Sva tri projekta su jos uvijek u provedbi. Pod realnom pretpostavkom da svi budu provedeni i
na kraju isplaceni, planirani pokazatelj broja isplacenih projekata bit ¢e 3.

Projekti bi prema izjavama nositelja projekata, trebali generirati sa 3 nova menija te
povecanjem na 8 mjesecnih obroka od proizvoda ribarstva Sto iznosi povecanje od 50%.

Mijera 2.1. ,Razvoj ribolovnog turizma®

Ovom mjerom LAGUR Zeli poticati razvoj ribolovnog turizma te omoguciti dodatni izvor
prihoda uz pomoc diversifikacije unutar gospodarskog ribolova. Mjera doprinosi prioritetu 2
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»Diversifikacija unutar gospodarskog ribolova i stvaranje radnih mjesta kroz povezivanje sa
ostalim gospodarskim sektorima®. Prednost u odabiru imaju plovila koja imaju raniju godinu
izgradnje, podnositelji koji imaju sjediste/prebivaliSte na otocima, koji rezultiraju
zaposljavanjem mladih osoba do 29 godina i/ili Zena starijih od 45 godina, poveéanju broja
radnih mjesta, imaju manji broj zaposlenih te koji u svojim aktivnostima koriste OIE.

ey B @A iednost | weiednoss 2020
Broj isplacenih projekata 3 0
Broj stvorenih radnih mjesta 3 0
M.2.1. Broj zadrZanih radnih mjesta Min. 4 0
Bro_j ribarskih plovila uklju€¢enih u ribolovni 3 0
turizam

Izlazni pokazatelji nisu ostvareni s obzirom da natjecaj za predmetnu mjeru nije objavljen zbog
nedostatka interesa potencijalnih prijavitelja. LAGUR je zatraZio iskaz interesa te ponudio
sastanak s zainteresiranim potencijalnim korisnicima na temu ,Mogucnosti financiranja
projekata putem FLAG natjecaja — Mjera 2.1. “Razvoj ribolovnog turizma”“ na koji se nitko
nije odazvao. Pretpostavka je da nositelji trenutno nisu zainteresirani za ovu mjeru zbog
situacije uzrokovane pandemijom COVID-19 virusa. LAGUR Lostura ¢e u 2021. godini nastojati
animirati potencijalne nositelje projekata te ukoliko bude interesa raspisati ¢e LAGUR natjecaj
Za oOvU mjeru.

Mijera 3.1. ,Stvaranje turistickih sadrZaja povezanih sa ribarstvom*

Cilj mjere je iskoristiti potencijal konstantnog povecanja dolaska gostiju i njihovog interesa za
kulturnom i prirodnom bastinom te doprinijeti razvoju novih turistickih sadrzaja i podizanju
svijesti o lokalnom podrucju kroz promicanje kulturne i prirodne bastine. Mjera doprinosi
prioritetu 3 ,Razvoj sociokulturnog sadrZaja povezanog s lokalnom bastinom®. Prednost u
odabiru se daje podnositeljima koji imaju sjediSte/prebivaliSte na otocima, rezultiraju
zaposljavanjem mladih osoba od 29 godina i/ili Zena starijih od 45 godina, rezultiraju
povecanju broja radnih mjesta, imaju manji broj zaposlenih, manju udaljenost do mora te koji
u svojim aktivnostima koriste OIE.

LRk A T riednost | unjednost 2020
Broj isplacenih projekata 3 0
M.3.1. | Broj stvorenih radnih mjesta 3 0
Broj novih turistic¢kih sadrzaja 3 0

Za predmetnu mjeru LAGUR ,Lostura”“ je proveo jedan LAGUR Natjec¢aj na kojem je
zaprimljeno tri projekta.

S obzirom da je LAGUR natjecaj za predmetnu mjeru bio u tijeku obrade koja je zavrSena u
2021. godini, izlazni pokazatelji nisu ostvareni. Izlazni pokazatelji ¢e biti ostvareni te ¢e se modi
provjeriti po provedbi projekata, prilikom ex-post evaluacije LRSR.
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Mijera 3.2. ,Ribarske manifestacije i aktivno sudjelovanje turista u pripremi hrane”

Cilj mjere je doprinos razvoju i prepoznavanju lokalne bastine na Sirem ribarstvenom podrucju,
osiguravanju planiranog pristupa u organizaciji i doprinos decentralizaciji manifestacija unutar
podrucja kroz promociju tradicije u obalnim naseljima. Mjera doprinosi prioritetu 3 , Razvoj
sociokulturnog sadrZaja povezanog s lokalnom bastinom”. Prednost u odabiru daje se
podnositeljima koji imaju sjediste/prebivaliste na otocima, manifestacijama koje promoviraju
zastitu okolisa, imaju edukativan sadrzaj pripreme proizvoda ribarstva te se provode u lukama
ili uz more.

MIJERA Ciljana Ostvarena
LRSR AV R vrijednost vrijednost 2020
Broj isplacenih projekata 6 0
M.3.2.
Broj odrzanih manifestacija 6 2

Za predmetnu mjeru LAGUR ,Lostura”“ je proveo jedan LAGUR Natjec¢aj na kojem je
zaprimljeno tri projekta, pa se utvrduje ostvarenje prvog izlaznog pokazatelja.

Odabrano je dva projekta, ukupnog iznosa potpore 129.706,25 kn.

Oba projekta su provedena ali ne i isplac¢ena. Pod realnom pretpostavkom da svi budu na kraju
isplaceni, pokazatelj broja isplacenih projekata bit ce 2.
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5.3. ANALIZA POKAZATELJA REZULTATA

Pokazatelji rezultata mjere izravne i trenutaCne ucinke mjera LRSR. Pokazatelji rezultata
odredeni su na razini prioriteta LRSR.

Prioritet 1 ,Dodavanje vrijednosti, stvaranje radnih mjesta i promicanje inovacija u svim
fazama opskrbnog lanca”

Ribarstvo je oduvijek imalo znacajnu ulogu na podrucju LAGUR-a, stoga se provedbom LRSR
Zeljelo zainteresirati stanovniStvo, povecati dostupnost i potroSnju proizvoda ribarstva,
stvoriti nova radna mjesta, obogatiti turisticku ponudu i stvoriti pozitivhe ekonomske ucinke.
Ribarstveni razvoj se treba graditi kroz osposobljavanje novih i postojeéih kanala prodaje
proizvoda ribarstva, ulaganjem u edukaciju o pravilnoj prehrani kod djece najmlade dobi te
povezivanjem sa ostalim gospodarskim sektorima. Potice se uvodenje inovativnih i tehnoloski
naprednih proizvodnih procesa koji omogucuju stvaranje proizvoda s ve¢om dodanom
vrijednos¢u te lakSe pronalaze put do sve zahtjevnijih kupaca na trzistu.

Ciljana Ostvarena
PRIORITET REZULTATI (TARGET) vrijednost vrijednost 2020
Stvorena radha mjesta s obzirom na 50% 0%
broj projekata(%)
L . Zadrzana radna mjesta s obzirom na
P1 ,Dodavanje vrijednosti, broi ekata (% 45% 0%
stvaranje radnih mjesta i el P ()
promicanje inovacija u Udio financiranih projekata koji se
svim fazama opskrbnog odnosi na dodanu vrijednost s obzirom 60% 17,65%
lanca” na broj projekata (%)
Udio financiranih projekata koji se
odnose na diversifikaciju s obzirom na 15% 0%
broj projekata (%)

Na LAGUR Natjecaju za Mjeru 1.2. potporu je dobilo 3 djecja vrti¢a Sto iznosi 17,65%
financiranih projekata koji se odnose na dodanu vrijednost s obzirom na planirani broj
projekata unutar prioriteta 1.

Po provedbi LAGUR Natjecaja za Mjeru 1.1., oekuje se ostvarenje boljih pokazatelja.

Nositelji projekata nisu zatrazili stvaranje ni oCuvanje radnih mjesta te zakljuCujemo da ce
bolji rezultat biti ostvaren po provedbi LAGUR Natjecaja za Mjeru 1.1..

Bitno je napomenuti, kako ce se pokazatelji rezultata stvaranja i o¢uvanja radnih mjesta modi
se sa sigurnoscéu potvrditi prilikom ex-post evaluacije, a po provedbi svih projekata.

Prioritet 3 ,,Razvoj sociokulturalnog sadrzaja povezanog s lokalnom bastinom*

Rezultati ulaganja kroz mjere unutar ovoga prioriteta odnosu se na razvoj novih turistickih
sadrzaja, kao Sto su ribarski muzeji (Mjera 3.1. Stvaranje turistickih sadrzaja povezanih sa
ribarstvom), kako bi se naglasila specificnost ovog ribarstvenog podrucja. Planiranom
organizacijom kulturno edukativnih manifestacija (Mjera 3.2. Ribarske manifestacije i aktivno
sudjelovanje turista u pripremi hrane), iskoristit ¢e se postojeci interes gostiju, Sto e
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doprinijeti oCuvanju lokalne tradicijske bastine, odrzivom razvoju obalnih zajednica i rijesiti
problem centralizacije kulturnih manifestacija u ve¢im gradovima.

Ulaganjima unutar ovoga prioriteta se rjeSavaju problemi oko nedovoljne turisticke ponude
ribarstvenog podrucja, potice se smanjenje sezonalnosti i stvara prepoznatljivost podrucja uz
pomo¢ promocije ribarstvene i pomorske bastine. Indirektno se stvaraju uvjeti za povecéanje
zaposlenosti te se doprinosi smanjenju depopulacije oto¢nog stanovnistva, davanjem prednosti
ulaganjima na lokacijama koje se nalaze na otocima.

Ciljana Ostvarena
PRIORITET REZULTATI (TARGET) vrijednost vrijednost 2020
Stvorena radna mjesta s obzirom na o o
broj projekata (%) 33% 0%
P3 ,Razvoj Stvoreni novi turisticki sadrzaj s
. . ) . 58% 0%
sociokulturalnog sadrzaja obzirom na broj projekata (%)
Eovezanog s lokalnom Udio financiranih projekata za
astinom” lakg drs ie ribarskih
olaksano odrzavanje ribarskih 67% 33.33%
manifestacija s obzirom na broj
projekata (%)

Za Mijeru 3.1. iz Prioriteta 3. LAGUR ,Lostura“ je proveo jedan natjecaj Cija je obrada
provedena u 2021. godini zbog ¢ega nije moguce provijeriti ostvarene vrijednosti u 2020.
godini za prva dva pokazatelja. Sukladno navedenom, moZemo utvrditi da prvi i drugi
pokazatelj rezultata zasad nije ostvaren, no pretpostavka je da ¢e biti zavrSetkom provedbe
LAGUR natjecaja za Mjeru 3.1..

Na LAGUR Natjecaju za Mjeru 3.2. odabrana su dva projekata stoga udio financiranih
projekata za olakSano odrzavanje ribarskih manifestacija s obzirom na broj projekata iznosi
33,33%. Sukladno tome, moZzemo utvrditi da je posljednji pokazatelj rezultata djelomicno
ostvaren, a modi se sa sigurnosc¢u potvrditi prilikom ex-post evaluacije, a po provedbi svih
projekata.

5.4. ANALIZA POKAZATELIA UCINAKA

Pokazatelji u¢inka povezani su sa Sirim ciljevima LRSR, pa su tako definirani kao npr. poveéana
potrosnja proizvoda ribarstva i akvakulture, stvorene zdrave navike u prehrani od najranije
dobi, promovirana kulturna, ribarstvena, akvakultura i pomorska bastina i sl. Pojedini
pokazatelji u€inaka su broj¢ano mjerljivi, dok ¢e se drugi vrednovati kvalitativnim metodama,
no svi ¢e se moci vrednovat tek prilikom izrade nove analize stanja podrucja, odnosno ex-post
evaluacije. Stoga se u ovom poglavlju analiziraju samo pokazatelji koji su ostvareni kroz
provedene LAGUR natjecaje do kraja 2020. godine.

UCINCI NA NIVOU LRSR

Povecan broj radnih mjesta

Zadrzana postojeca radna mjesta

Povecana potrosnja proizvoda ribarstva i akvakulture

Povecani prihodi u sektoru ribarstva
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Stvoreni novi i poboljsani postojeci kanali prodaje

Stvoreni novi/autohtoni/lokalni proizvodi ribarstva i akvakulture

Stvorene zdrave navike u prehrani od najranije dobi

Povecana turisticka ponuda

Smanjena sezonalnost

Promovirana kulturna, ribarstvena, akvakulturna i pomorska bastina

Ureden okolis

Decentralizirane manifestacije

Olaksano bavljenje ribolovnim turizmom

Olaksano odrzavanje ribarskih manifestacija

Do kraja 2020. godine obradena su dva LAGUR natjecaja, M.3.2.i M.1.2.. Sukladno tome ,kroz
provedbu sveukupno pet odobrenih projekata ocekuje se promovirana kulturna, ribarstvena,
akvakulturna i pomorska bastina, povecana turisticka ponuda, olakSano odrzavanje ribarskih
manifestacija te decentralizirane manifestacije.

Implementacijom projekata povecati ¢e se broj ribljih obroka u vrti¢cima ¢ime ¢e se od
najranije dobi kod djece poticati svijest o pravilnoj prehrani te nutritivnoj vrijednosti
proizvoda ribarstva i akvakulture sto dugoroc¢no utjece na zdravlje i stvaranje pravilnih navika.
Podjelom kuharica sa zanimljivim i jednostavnim receptima, lako pripremljenim u
kucanstvima koji ¢e se podijeliti roditeljima svih polaznika vrti¢a, povecati ¢e se i njihova
svijest o pravilnoj prehrani Sto ¢e posljedicno dovesti do povecéanja potrosnje proizvoda
ribarstva i akvakulture a samim time i povecanje prihoda u sektoru ribarstva.

5.5.  DOPRINOS HORIZONTALNIM CILJEVIMA

Osim dugorocnih strateskih ciljeva, LAGUR ima dugorocne horizontalne ciljeve, koji se moraju
promicati kroz provedbu u svim projektima implementacije LRSR. Horizontalni ciljevi
uklju€uju: okolis, zapoSljavanje, ravnopravnost spolova, zabranu diskriminacije te smanjenje
depopulacije oto€nog stanovnistva. Doprinos rjeSavanju horizontalnih pitanja se postigao
prilikom definiranja procesa odabira projekata/operacija te kreiranja samih mjera.

Zastita okolisa

Doprinos horizontalnom pitanju zastite okolisa postiglo se udovoljavanjem uvjeta da ulaganje
nema negativan utjecaj na okoli$ i dodjeljivanjem veceg broja bodova u svim mjerama za
projekte koje ukljuCuju koristenje energije iz obnovljivih izvora energije, osim u Mjeri 3.2. u
kojoj se veci broj bodova dodjeljivao za manifestacije koje se tematski odnose na zastitu
okolisa.

Zaposljavanje

Provedbom projekata u svim mjerama Cilja 1. i Cilja 2. planirano je stvoriti ukupno 13 novih
radnih mjesta i zadrzati 11 postojecih. Projekti mogu udovoljavati kriteriju prihvatljivosti koji
se odnosi na povecanje broja radnih mjera ili zadrzavanjem postojecih (,,Ulaganje temeljem
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prihvatljivih aktivnosti rezultira poveéanju broja radnih mjesta i/ili zadrZavanju postojecih®).
Osim udovoljavanja ovom kriteriju, veéi broj bodova se dodjeljivao projektu koji rezultira
povecanju broja radnih mjesta.

Svih 5 projekata iz Mjere 3.2. i 1.2. koji su odobreni do kraja 2020. godine indirektno ce
rezultirati zadrzavanjem postojecih radnih mjesta.

Depopulacija otocnog stanovnistva

Ovo horizontalno pitanje je razmatrano u svim mjerama i dodjeljivanjem veceg broja bodova
za ulaganja koji provodi korisnik koji ima sjediste ili prebivaliSte na otocima.

Od ukupno 5 projekta odobrenih do kraja 2020. godine, 20% projekata odnosi se na ulaganje
koje provodi korisnik koji ima sjediste ili prebivaliSte na otocima.

Ravnopravnost spolova i zabrana diskriminacije

U samom opisu postupka odabira projekta na razini LAGUR-a i prilikom izrade procedura,
LAGUR je pisanim putem osigurao ravnopravnost spolova i zabranu diskriminacije po
socijalnim, rasnim, eti¢nim, vjerskim, individualnim, spolnim, jezicnim ili drugim osobinama.
Prilikom programiranja mjera uzete su u obzir i ranjive skupine identificirane u analizi stanja
podrucja (zaposlene Zene starije od 45 godina i osobe mlade od 29 godina) te se projektima
koji rezultiraju zaposljavanjem ranjivim skupinama dodjeljivao veci broj bodova.

S obzirom da je LAGUR do kraja 2020. godine odobrio samo dva natjecaja iz dvije mjere a
natjecaj za ostale mjere unutar LRSR je bio u tijeku obrade koja je zavrSena u 2021. godini,
doprinosi horizontalnim ciljevima ¢e se modi provjeriti po provedbi projekata, prilikom ex-
post evaluacije LRSR.
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6. ODGOVORI NA EVALUACISKA PITANJA

Evaluacijska pitanja vazan su element zajednickog sustava za pracenje i evaluaciju
ribarstvenog razvoja te pomazu u pokazivanju napretka i postignuca te utjecaja, ucinkovitosti,
djelotvornosti i relevantnosti politike ribarstvenog razvoja.

Evaluacija/samoocjenjivanje strategije LRSR provodi se s pomocu evaluacijskih pitanja i
pokazatelja. Te evaluacijske elemente u pravilu razvijaju LAGUR-i. Evaluacijskim pitanjima
ispituje se u kojoj mjeri su postignuti ciljevi strategije. Pokazateljima se prikupljanju dokazi
radi odgovaranja na evaluacijska pitanja.

Evaluacijski elementi trebaju biti dosljedni s ciljevima i o¢ekivanim ucincima utvrdenima u
logici intervencije LRSR. Prije poCetka evaluacije provjerena je dosljednost logike intervencije
LRSR te je utvrdeno da su ciljevi LRSR obuhvaceni horizontalnim i posebnim evaluacijskim
pitanjima. Evaluacijska pitanja, koja se odnose na ciljeve definirane u LRSR, se veZu na izlazne
pokazatelje i pokazatelje rezultata propisane u Prilogu 4. LRSR.

6.1. EVALUACIJSKA PITANJA VEZANA UZ CILJEVE LRSR | OCEKIVANE UCINKE

Evaluacijsko pitanje 1.: ,U kojoj mjeri je LRSR uspjela osigurati odrZivi razvoj strateskih
gospodarskih grana LAGUR podrucja?”

Na temelju analize ostvarenja pokazatelja provedbe LRSR u poglavlju 5. ovog lzvjestaja,
uzimajuéi u obzir ograni¢enja mid-term evalucije u smislu vremenskog razdoblja kada se
provodi, moZzemo zakljuciti da je LRSR uspjela osigurati odrzivi razvoj ribarstvenog sektora kao
strateske gospodarske grane LAGUR podruéja. Sto se ti¢e turizma, kao druge stratedke
gospodarske grane LAGUR podruéja, provedba LRSR je imala direktnog utjecaja na
poboljSanje konkurentnosti poglavito preko provedbe M.3.2. ,Ribarske manifestacije i
aktivno sudjelovanje turista u pripremi hrane”.

Temeljna procjena o utjecaju mjera LRSR na poboljsanje konkurentnosti ribarstvenog sektora,
mocdi ¢e se napraviti u ex-post evaluaciji, nakon provedbe LAGUR Natjecaja za sve ostale mjere
i proteka dovoljno vremena od zavrsSetka ulaganja kako bi se promjene u poslovanju mogle
realno utvrditi i jasno povezati sa utjecajem potpore iz LRSR.

Dosadasnji pokazatelji ostvarenja i rezultata pruzaju temelje za optimizam, jer se razvila
svijest o pravilnoj prehrani te nutritivnoj vrijednosti proizvoda ribarstva i akvakulture sto ce
dugorocno utjecati na zdravlje i stvaranje pravilnih navika prehrane posebno kod djece
najmlade dobi.

Analiza strukture ulaganja u prijavljenim projektima ukazuje na povecanje udjela ulaganja u
modernizaciju poslovanja kroz ulaganje u dugotrajnu imovinu, Sto ima dugorocne pozitivne
ucinke za poslovanje.

Clanovi LAGUR-a su putem anketnog upitnika ocijenili u kojoj mjeri su natjecaji LAGUR-a
»Lostura“ doprinijeli razvoju ribarstva prosjecnom ocjenom 4,2.

Odgovor na evaluacijsko pitanje:

Iz svega prethodno navedenog moZzemo ocijeniti da je LRSR uspjela osigurati odrZivi razvoj
ribarstvenog sektora kao strateske gospodarske grane LAGUR podrucja, uz napomenu kako
se 77,8% korisnika ne bi odlucilo na provedbu projekta bez dobivenih sredstava potpore.
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Evaluacijsko pitanje 2.:,,U kojoj mjeri je LRSR uspjela poboljsati kvalitetu Zivota i stvoriti radna
mjesta?”

lako je u tijeku provedba dva LAGUR natjecaja za Mjeru 1.1.i 3.1. LRSR, temeljem dosadasnjih
pokazatelja ostvarenja i rezultata u ovoj fazi mozemo ocijeniti da je LRSR uspjela poboljsati
kvalitetu Zivota.

Dosad je odobreno pet projekata, u tri od ukupno 5 jedinica lokalne samouprave. lako nisu
provedene sve mjere moze se zakljuCiti da ¢e se poboljsati usluge i lokalna infrastruktura na
podrucju LAGUR-a. Takoder provedbom M.1.1., povecan je pristup lokalnoj infrastrukturi i
uslugama na podrucju LAGUR-a, sto direktno poboljsava kvalitetu Zivota.

Kao sto je veé prethodno istaknuto, doprinos provedbe LRSR na stvaranje novih radnih mjesta,
u ovoj trenutku nije moguce jasno utvrditi, s obzirom na nedovoljan protok vremena od
zavrSetka ulaganja, koja bi trebala izravno doprinijeti stvaranju novih radnih mjesta.
Predmetna analiza napravit e se tijekom ex-post evaluacije LRSR.

Clanovi LAGUR-a su, putem anketnog upitnika, ocijenili su u kojoj mjeri su natjec¢aji LAGUR-a
»Lostura“ doprinijeli razvoju opc¢e drustvene infrastrukture u svrhu podizanja kvalitete Zivota
stanovnika s podrucja LAGUR-a prosjeCcnom ocjenom 4,4.

Odgovor na evaluacijsko pitanje:

Premda je broj projekata i iznos dodijeljene potpore zanemariv da bi se mogao utvrditi utjecaj
LRSR na poboljsanje kvalitete Zivota, i mali pozitivni pomaci mogu biti znacajni za podrucje.
Stoga mozemo zakljuciti, u ovoj fazi evaluacije, kako je provedba LRSR uspjela poboljsati
kvalitetu Zivota.

Evaluacijsko pitanje 3.: ,U kojoj mjeri je LRSR uspjela osigurati odrZivo upravljanje
ribarstvenim razvojem kroz CLLD pristup?”

Prema analizi ostvarenja pokazatelja provedbe LRSR u poglavlju 5. ovog lzvjesStaja, mozemo
zakljuciti da je LRSR uspjela osigurati odrzivi razvoj ruralnog podrucja kroz CLLD.

Od svog osnivanja LAGUR ,Lostura“ je ulagao u svoje zaposlenike (ali i u ¢lanove LAGUR-a),
naroCito po pitanju osposobljavanja i usavrSavanja, pa je tako u razdoblju 2017.-2020.
sudjelovao na 75 radionica i edukacija s ciljem usavrSavanja i obrazovanja, od Cega je Cetiri
organizirao sam LAGUR.

Svoje znanje i iskustvo, zaposlenici LAGUR-a su prenosili na sve zainteresirane subjekte,
provodeci aktivnosti animiranja, informiranja i promidzbe i tako osnazivali kapacitet lokalnih
subjekata za koristenje sredstava potpore. Organizirano je 15 radionica informiranja i
promidzbe na kojima je bio prisutno ukupno 150 sudionika. Osim radionica, struc¢na sluzba
LAGUR-a bila je svakodnevno na raspolaganju svim zainteresiranima te je provedeno ukupno
174 individualnih savjetovanja.

Navedeno je rezultiralo s prijavljenih ukupno 13 projekata na LAGUR natjecajima, a
animacijske aktivnosti su provodili zaposlenici LAGUR-a (pa nije bilo potrebe za angazmanom
vanjskih strucnjaka), a odrzavali su se u prostorima JLS-ova i ureda LAGUR-a te prilikom
odrzavanja manifestacija i sajmova.
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Informativne, animacijske i savjetodavne aktivnosti LAGUR-a , Lostura” bile su uspjesne, sto
potvrduju i sami korisnici u provedenoj anketi. 88,9% korisnika saznalo je za LAGUR ,,Lostura®
putem preporuke i osobnog kontakta, a 11,1% putem interneta, sluzbenih stranica i sl.

Svi korisnici izjavili su kako su vrlo lako dosli do informacija o otvorenim LAGUR natjecajima,
a 88,9 % korisnika prisustvovalo je animacijskim radionicama ili kontaktiralo ured LAGUR-a
za potrebne informacije. Koliko su im prikupljena saznanja bila korisna, ocijenili su
prosje¢nom ocjenom 4,8.

Korisnici su ocijenili utjecaj LAGUR-a ,Lostura” na ribarstveni razvoj podrucja visokom
prosjecnom ocjenom od 4,8.

Neki od prijedloga za poboljsanje djelovanja LAGUR-a ,Lostura“ od strane korisnika bili su
sljededi:
- ,Nemamo”
- ,Lokalna akcijska grupa u ribarstvu (FLAG) ,,Lostura” radi odli¢no svoj posao odnosno
u lokalnoj zajednici su prepoznati kao FLAG koji promice i razvija sektor ribarstva te s
njim povezane djelatnosti”
- ,Raspisivanje vise natjecaja”

78,6% clanova LAGUR-a redovito prati rad LAGUR-a, a isti postotak prenosi i informacije o
LAGUR natjecajima potencijalnim korisnicima.

Zadovoljstvo radom LAGUR-a €lanovi su ocijenili visokom prosje¢nom ocjenom od 4,4.

Neki od prijedloga za poboljSanje djelovanja LAGUR-a od strane ¢lanova LAGUR-a bili su
sliededi:
,organizirati radionice ispred svake lokalne samouprave gdje bi se ve¢em broju
korisnika predstavio rad FLAG-a o mogucnostima javljanja na natjecaj i uzeti
kontakte potencijalno zainteresiranih (email adrese) te im poslati obavijest o
nadolaze¢im natjecajima”

Bitno je ovdje istaknuti, da najveéu korist djelovanja LAGUR-a ,Lostura“ na svom podrucju
Clanovi LAGUR-a vide u poticanju razvoja ribarstva, pristupu informacijama i savjetodavnoj
pomodi, a neki od odgovora su:

- ,Promicanje sektora ribarstva i s njim povezane djelatnosti”

- ,Uklju¢ivanje neprofesionalnih ribara (sportasa, mali obalni ribari....) u dobivanje

sredstava preko natjecaja“

-, Pruzanje informacija o aktualnim natjecajima”

-, Pomoc pri prijavi projekata na natjecaje”

- ,Razvojijacanje lokalne zajednice.”

Odgovor na evaluacijsko pitanje:

Prethodna analiza ostvarenja pokazatelja, ali i percepcija i misSljenje korisnika i ¢lanova
LAGUR-a pokazuje da je LRSR uspjela dosada u velikoj mjeri osigurati odrzivo upravljanje
ribarstvenim razvojem kroz CLLD pristup. Ojacani su kapaciteti zaposlenika i clanova LAGUR-
a te lokalnih subjekata za koristenje sredstava potpore Sto utjeCe na povecanje socijalnog
kapitala kao dodane vrijednosti CLLD-a.
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6.2. SPOSOBNOSTI ANIMIRANJA LAGUR-a LOSTURA

Ocjena LAGUR-a ,Lostura“ u pogledu animiranja odnosi se na sposobnosti animiranja ¢iji je
cilj podizanje svijesti, povecanje spremnosti, suradnje i sposobnosti umrezavanja lokalnog
stanovnistva radi stvaranja doprinosa razvoju njihova podrucja.

Dok se mehanizam provedbe odnosi na pravila, postupke i kontrole, animiranje se odnosi na
razvoj kapaciteta na pojedinacnoj, organizacijskoj i drustvenoj razini.

Animiranje podrucja, LAGUR ,Lostura“ je provodio putem razli¢itih vrsta inicijativa i
aktivnosti, koje su bile povezane s provedbom LRSR s naglaskom na jacanju kapaciteta
lokalnih subjekata i njihovoj spremnosti da se suoce s izazovima prijave i provedbe projekata
koji se podupiru u okviru LRSR.

Na pocetku objave LAGUR natjecaja za pojedinu mjeru iz LRSR odrzavane su radionice, a
zaposlenici LAGUR-a odrzavali su i individualne sastanke sa potencijalnim korisnicima.

Dodatno, zaposlenici ureda LAGUR-a konstantno pruzaju savjetodavnu pomo¢ korisnicima sa
svog podrucja prilikom pripreme projekata za prijavu na natjecaje iz drugih fondova, ali i
natjeCaje koje objavljuje Zadarska Zupanija. Tako da animacijske aktivnosti LAGUR-a
doprinose i koristenju sredstava iz drugih fondova i programa.

LAGUR , Lostura” aktivno sudjeluje u svim manifestacijama i sajmovima (Cesto kao organizator
ili suorganizator) na svom podrucju, koje imaju za cilj promociju malih ribara, ali i drugih
proizvodaca i subjekata te njihovih proizvoda i usluga, razmjenu iskustava i povezivanje
razliCitih dionika na podrucju LAGUR-a, a sve u svrhu odrZivog razvoja podrudja.

Evaluacijsko pitanje 4.: ,,U kojoj mjeri su aktivnosti animiranja osigurali primjenu metode CLLD
na lokalnoj razini?”

Na predmetno evaluacijsko pitanje djelomiéno je odgovoreno u prethodnom poglavlju, koje
se odnosilo na ciljeve LRSR i oCekivane ucinke, no u ovom poglavlju dodani su pokazatelji
ravnomjerne zastupljenost prijavljenih projekata na LAGUR natjecaje po JLS i postotaka
prolaznosti na LAGUR natjecajima, kao dokazi ojacanja kapaciteta korisnika.

Na dva provedena LAGUR natjecaja zaprimljeno je ukupno 7 prijava projekata, ravnomjerno
rasporedenih na sve jedinice lokalne samouprave u obuhvatu podrucja LAGUR-a, osim opcine
Tkon, kako slijedi: Biograd na Moru (1), Sveti Filip i Jakov (3), PaSman (2) i Pakostane (1).

Od 7 zaprimljenih prijava projekata, LAGUR , Lostura” je izdao dvije Odluke o odbijanju, zbog
nepotpunosti dokumentacije, tako da je 28,5% projekata odbijeno, $to pokazuje
zadovoljavajucu spremnost i uskladenosti prijavljenih projekata s kriterijima LAGUR natjecaja.

Jedan nositelj projekta nije odgovorio na trazeni Zahtjev za dopunu/obrazloZenje/ispravak, a
jedan projekt je odbacen zbog neuskladenosti s uvjetima propisanim Pravilnikom i LAGUR
natjecajem.

Bitno je napomenuti da je svega 55,6% korisnika koristilo usluge konzultanta.
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Odgovor na evaluacijsko pitanje:
Na temelju analize kvantitativnih i kvalitativnih podataka, moZzemo zakljuciti da su aktivnosti
animiranja u znacajnoj mjeri osigurali primjenu metode CLLD na lokalnoj razini.

LAGUR , Lostura® je provodio aktivnosti animacije korisnika i osposobljavao korisnike na
cijelom LAGUR podrucju i time osigurao ravnomjernu zastupljenost prijavljenih projekata iz
svih JLS, ¢ime doprinosi ujednaéenom razvoju podrucja. Prostora za napredak ima u segmentu
osposobljavanja korisnika/konzultanata za pripremu prijava projekata, kako bi uspjesniji u
buduéem razdoblju sa Sto manjim brojem odbijenih projekata.

6.3. MEHANIZMI PROVEDBE LEADER-a/CLLD-a U OSIGURANJU PRIMJENE METODE
LEADER

Ocjena mehanizma provedbe LEADER-a/CLLD-a u pogledu osiguranja primjene metode
LEADER odnosi se na uravnoteZzeno sudjelovanje i zastupljenost lokalnog stanovnistva u
strukturama LAGUR-a za dono3enje odluka, upravljacke strukture, pravila i postupci LAGUR-a
za pripremu i provedbu strategije CLLD-a.

Metoda LEADER kombinacija je primjena nacela LEADER-a: pristupa odozdo prema gore,
pristupa za pojedina podrucja, lokalnih partnerstava, visesektorske integracije, umrezavanja,
inovacija, meduteritorijalne i transnacionalne suradnje.

Ta vrsta interakcije podrazumijeva razlicite kategorije odredenih sposobnosti, pa je tako
kohezija lokalnog partnerstva sposobnost promicanja odgovarajuceg sastava lokalnog
partnerstva osiguranjem zastupljenosti institucionalnog, socijalnog i gospodarskog
referentnog sustava u razlicitim sastavnicama tog partnerstva i njegove proaktivnosti u tom
partnerstvu. To podrazumijeva postupak olakSavanja odnosa medu partnerima u izgradniji
atmosfere povjerenja i postizanju prave kvalitete sudjelovanja kako bi se osigurao ucinkovit
postupak organizacijskog ucenja u okviru kojeg partnerstvo postaje koalicija koja moze
potaknuti inovacije radi povecanja i stvaranja dodane vrijednosti u zajednic¢kim strategijama.

Aktivnost odozdo prema gore kapital je za ,lokalno umrezavanje” koji se sastoji od iskustva,
pouzdanosti, ugleda, transparentnosti, komunikacije i odnosa. Rije¢ je o mreii
komunikacijskih kanala koji omogucuju utvrdivanje i dijeljenje znanja (objedinjavanje znanja),
¢ime se olaksava osluskivanje i tumacenje, otkrivanje lokalnog potencijala, izgradnja
zajednickih vizija i mobilizacija drustvenih napora usmjerenih postizanju razvojnih ciljeva
podrudja.

Sposobnost olakSavanja inovacija odnosi se na okruzenje koje omogucuje mehanizmu
provedbe da potakne i omoguci nastanak inovativnih projekata i pilot-projekata te povecanje
stope inovacija u projektima kojima je dodijeljena potpora.

Suradnja i umreZavanje sposobnost je ucinkovite interakcije s vanjskim subjektima ili
pretvaranja u pouzdanog partnera, poticanja inicijativa za suradnju s drugim teritorijima radi
jacanja lokalnog djelovanja i povezivanja s ,mrezama“ koje djeluju u sektorima povezanima s
klju¢nim elementima lokalne razvojne strategije.

LAGUR ,,Lostura” je u skladu s metodom CLLD-a te u okvirima zadanim od strane Ministarstva
poljoprivrede, provodio razliCite zadade koje su ukljucivale pripremu, odabir projekta i
provedbu LRSR, sto su ujedno i glavne aktivnosti LAGUR-a.
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U trenutku izrade LRSR nedostajale su informacije o provedbi, a u meduvremenu su se
objavljivali/mijenjali pravilnici, Sto se odrazilo na LRSR LAGUR-a.

Sve je to stvorilo probleme LAGUR-ima u provedbi LRSR te vremenski skratilo razdoblje
provedbe.

Dodatno, zaposlenici LAGUR-a ,Lostura®” nisu imali znanja i iskustva u pripremi natjecajne
dokumentacije, izradi procedura te kontroli i ocjenjivanju projekata. Stoga su, uz radionice
koje je organiziralo Ministarstvo poljoprivrede, angaZirali vanjskog konzultanta s iskustvom za
izradu dokumentacije za aktivaciju mjera za prva dva LAGUR natjecaja.

Uz prethodno odradene animacijske aktivnosti, osposobljavanje i angazman svih sudionika
procesa odabira projekta, rezultiralo je kasnijim uspjehom u provedbi LAGUR natjecaja.

Evaluacijsko pitanje 5.: ,,U kojoj mjeri je mehanizam provedbe osigurao primjenu metode CLLD
na lokalnoj razini?”

LAGUR ima 17 ¢lanova, a najvedi udio u ¢lanstvu ima gospodarski sektor sa 8 ¢lanova, dok
javni ima 5 ¢lanova, a civilni 4 ¢lana.

Upravni odbor LAGUR-a €ini 9 ¢lanova. Najmanji broj u ¢lanstvu ima civilni sektor s dva €lana,
gospodarski ima cetiri ¢lana, a javni tri ¢lana. Upravni odbor donosi odluke o odabiru
projekata, a sve su dosad donesene jednoglasno. U povjerenstvu za prigovore, koje se sastoji
od tri €lana, osigurana je zastupljenost tri sektora.

LAGUR ,Lostura“ je u razdoblju od 2019.-2020. godine uspjesno proveo dva LAGUR natjecaja
te odabrao 5 projekta ukupne vrijednosti potpore od 689.647,01 kn.

Ugovoreni projekti su u razliCitim fazama provedbe, a zavrSena su dva projekta iz 1. LAGUR
Natjecaja te su podneseni Zahtjevi za isplatu.

Prema odgovorima iz anketnih upitnika 92,9% ¢lanova LAGUR-a zadovoljno je moguc¢noséu
ukljuéenja u proces izrade Lokalne razvojne strategije LAGUR-a ,Lostura“ 2014.-2020., a isto
toliko ih smatra da LAGUR uspjesno pokusava rijesiti postojece probleme i potrebe podrucja
kroz mjere ukljucene u LRSR.

85,7% clanova LAGUR-a smatra da je lakSe do¢i do sredstava putem LAGUR natjecaja, nego
putem nacionalnog natjecaja, a njih 85,7% smatra da su natjecaji LAGUR-a , Lostura® vrlo
jednostavni za prijavu.

Korisnici daju visoku prosje¢nu ocjenu stupnja sloZenosti prijave na LAGUR natjecaj od 4. lako
korisnici smatraju LAGUR natjecaje prilicno sloZzenim, svi korisnici su naveli da nisu imali
problema prilikom prijave i/ili provedbe projekta.

Odgovor na evaluacijsko pitanje:

Temeljem svih prethodno iznesenih Cinjenica te analize kvantitativnih i kvalitativnih podataka,
mozemo zakljuciti da je mehanizam provedbe, iako u nekim segmentima dosta
ogranicavajuci, osigurao primjenu metode CLLD na lokalnoj razini.

LAGUR , Lostura“ je uspjeSan u provedbi LRSR zahvaljujudi velikoj potpori zajednice i JLS-ova
te ljudskim resursima i kontinuitetu u radu. Dobro je umreZen s lokalnim potpornim
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institucijama, lokalnom samoupravom i Zupanijom, pa nema problema s promidZzbom na
lokalnoj razini. Koristi lokalne manifestacije, ima svoju web stranicu i profil na Facebooku
putem kojih dijeli i razmjenjuje informacije sa lokalnom zajednicom.
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7. ZAKUUCAK
7.1. REZULTATI EVALUACLUIE

Dobra provedba lokalne razvojne strategije u ribarstvu neposredni je u¢inak primjene metode
CLLD. Njezini dugorocniji ucinci prvenstveno obuhvacaju naucene lekcije na razini pojedinca i
organizacije (izgradnja kapaciteta, razvoj vjestina, izgradnja povjerenja, promjene u
djelovanju lokalne zajednice i sl.) i koristi povezane s povecanim socijalnim kapitalom i boljim
lokalnim upravljanjem.

Stoga evaluacijska analiza temeljena isklju¢ivo na kvantitativnom mjerenju nije dovoljno
prikladna za donosenje konacnih zaklju¢aka. U projektima u okviru LRSR ne utvrduju se
ocekivani ucinci u pogledu upravljanja ili organizacijskog ucenja. Nadalje, tesko je mijeriti
relevantne glavne ¢imbenike kao Sto su promjena uvjerenja i stupanj uzajamnog povjerenja.
| na kraju, vrlo je teSko odrediti vrstu srednjorocnih i dugorocnih ucinaka te ih pripisati
isklju¢ivo odredenom projektu, s obzirom na to da subjekti u istom podrudju istodobno
dobivaju velik broj poticaja za suradnju i umreZavanje.

Proces ove mid-term evaluacije je bio kratak, a rezultati daju svojevrsni pregled situacije
dosadasnje provedbe LRSR. Proces pracenja i evaluacije LRSR se nastavlja nastavno na ovu
evaluaciju, a konacni rezultati provedbe LRSR ¢e biti prezentirani u ex-post evaluaciji.
Evaluacija koja se provodi sredinom provedbenog razdoblja predstavlja priliku za poboljsanje
provedbe LRSR, ali i daje informacije o kvaliteti pradenja provedbe u cilju olak$avanja buduce
ex-post evaluacije.

Kako je navedeno na pocetku ovog lzvjeStaja svrha sustava za praéenje i evaluaciju je
prezentirati postignuca provedbe LRRS i procijeniti utjecaj, u€inkovitost, djelotvornost i
relevantnost poduzetih intervencija na podrucju koje pokriva LAGUR ,Lostura®.

U ocjeni utjecaja analizira se ucinak neke intervencije na podrucje kroz dugoro¢ne promjene.
Ti ucinci mogu se pojaviti u razlic¢itim trenucima, utjecati na razli¢ite subjekte i biti relevantni
na razli¢itim razinama.

S obzirom da LAGUR ,,Lostura®, kao i svi drugi LAGUR-i u RH, raspolaze s malim sredstvima,
ukupni utjecaj provedbe LRSR-a na LAGUR podrucju nece biti, financijski gledano, velik. No,
odabrani projekati odnose se na stvaranje zdravih navika u prehrani od najranije dobi koji je
od vitalne vaZnosti za povecanje potrosSnje proizvoda ribarstva i akvakulture te promoviranje
kulturne, ribarstvene, akvakulturne i pomorske bastine u cilju razvoja sektora ribarstva.
Prema izjavama korisnika 77,8% tih projekata se ne bi realiziralo bez sredstava potpore, tako
da se utjecaj provedbe LRSR-a na LAGUR podrucju u tom kontekstu ocjenjuje jako velikim.

Dodatno, jako je vazno istaknuti da postoji dodana vrijednost CLLD-a koju se ne smije
zanemariti, kao Sto je Cinjenica da se preko LAGUR-a sredstva potpore ravnomjernije
rasporeduju, LAGUR zaposljava osobe na svom podrucju te jaca ljudske kapacitete. Pri tom je
vazna podrska JLS-ova te umrezZavanje razliCitih dionika i ukljucenost cijele zajednice u
pripremi i provedbi LRSR.

Ucinkovitost pokazuje odnos izmedu iskoriStenih resursa i postignutih rezultata pri
ispunjavanju cilja. UCinkovitost se odnosi na pitanje o tome je li se istim sredstvima moglo
ostvariti viSe ucinaka odnosno jesu li se isti ucinci mogli ostvariti s niZim troskovima.
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Ucinkovitost upravljanja provedbom LRSR, u segmentu u kojem je LAGUR ,Lostura” imao
utjecaja, bila je jako dobra.

LAGUR , Lostura” od osnivanja zaposljava dva-tri djelatnika, Sto je optimalan broj za rad ureda
i svih aktivnosti koje se u LAGUR-u trebaju provesti. Sredstva utroSena za tekuce troskove iz
mjere 111.2/111.3 odnosila su se najvec¢im dijelom na place zaposlenika i njihovo usavrsavanje,
odnosno na jacanje kapaciteta ureda LAGUR-a.

SteCena znanja i iskustva zaposlenici su koristili u svakodnevnom radu te pruzali savjetodavnu
potporu svim subjektima koji djeluju na podrucju LAGUR-a. Proveli su veliki broj animacijskih
aktivnosti za koje nije bilo troskova, jer su se koristili prostori JLS-ova s podruc¢ja LAGUR-a i
ured LAGUR-a, a zaposlenici LAGUR-a su prethodno stekli dovoljno znanja, pa nije bilo
potrebno angazirati dodatne vanjske strucnjake. Na taj nacin su, ojacanim vlastitim
kapacitetima, jacali kapacitet zajednice.

Vedina projekata koji su se prijavili na LAGUR natjecaje bili su uspjesni, odnosno izdane su
svega dvije odluke o odbijanju projekata (zbog neispunjavanja kriterija) od strane LAGUR-a
,Lostura®“, Sto se izravno moZe povezati sa odlicno odradenim animacijskim, informativnim i
savjetodavnim aktivnostima.

Vazan dio rada LAGUR-a,,Lostura” je Upravni odbor, odnosno njegovi ¢lanovi. Nisu svi jednako
aktivni, ali su uvijek na raspolaganju kad je potrebno. To su osobe koje imaju ugled u zajednici
i preuzeli su odgovornost za rad LAGUR-a, a njihov ugled doprinosi ugledu LAGUR-a. Stoga su
vazan dio rada LAGUR-a, njegove prepoznatljivosti i povjerenja lokalne zajednice.

U radu LAGUR-a aktivno sudjeluju i ¢lanovi Skupstine, njih 17 iz razlicitih sektora. Prema
odgovorima iz anketnih upitnika 78,6% clanova redovito prati rad LAGUR-a i prenosi
potencijalnim korisnicima informacije o LAGUR natjecajima.

Ne treba zaboraviti da sredstva iz Mjere 111.2/111.3 nisu dovoljna za rad LAGUR-a, pa se LAGUR
financira iz ¢lanarina te sredstava Zadarske Zupanije, koja je prepoznala vaznost LAGUR-a na
svom podrugju. Bez financijskih sredstava JLS i Zupanije ne bi se mogao osigurati kontinuitet
u radu LAGUR-a , Lostura”“.

Svi prethodno spomenuti dionici, svatko na svoj nacin, doprinijeli su ucinkovitosti rada
LAGUR-a ,Lostura“ i uspjehu provedbe LRSR te u konacnici povecanju socijalnog kapitala, koji
se smatra krajnjim uc¢inkom provedbe CLLD pristupa.

Djelotvornost je mjera u kojoj su postignuti ciljevi intervencije. Pokazatelj djelotvornosti
povezuje pokazatelje ostvarenja, rezultata ili u€inka s kvantificiranim ciljem.

Opis ciljeva LRSR prikazan je kroz razliCite analize u prethodnim poglavljima, a temeljem
odgovora na evaluacijska pitanja, u ovoj fazi zaklju¢ujemo da je provedba LRSR bila
djelotvorna.

Provedba LRSR uspjeti ¢e osigurati odrzivi razvoj ribarskog sektora kao strateske gospodarske
grane LAGUR podrucja, poboljsati kvalitetu Zivota i stvoriti radna mjesta i osigurati odrzivo
upravljanje ribarskim razvojem kroz CLLD pristup.

Relevantnost je mjera u kojoj se ciljevi intervencije odnose na potrebe, probleme i pitanja.
Pitanja relevantnosti osobito su bila vazna kod pripreme LRSR, odnosno opravdanja
postavljenih ciljeva. Potrebe podrucja LAGUR-a ,Lostura“ bile su velike, a sredstva za
provedbu LRSR relativno mala. Stoga se LRSR inicijalno usmijerila na dva cilja, no od dvije mjere
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iz Cilja 1. i Cilja 2. se moralo odustati prvenstveno zbog kasnijeg pocetka provedbe i promjene
interesa korisnika. Inicijalno postavljeni pokazatelji provedbe LRSR morali su se izmijeniti,
odnosno prilagoditi novim okolnostima.

Postupkom evaluacije tijekom provedbe LRSR utvrdeno je kako sam dokument velikim
dijelom odrazava jos uvijek postojece i realne razvojne potrebe podrucja LAGUR-a , Lostura®,
promatrajuci s aspekta same strukture dokumenta i strateskog okvira s utvrdenim razvojnim
cilievima i prioritetima. Pokazatelji su temeljeni na ciljevima LRSR u skladu s potrebama
podrucja i logikom intervencije LRSR. Dosljednost logike intervencije LRSR potvrdena je
odgovorima na evaluacijska pitanja te se na pitanje jesu li financirani projekti u skladu s
potrebama podrucja LAGUR-a ,Lostura®“, vrlo jasno moZe odgovoriti da jesu.

Zaklju¢no, u ovoj fazi evaluacije, moZzemo navesti i da je vecina korisnika i ¢lanova LAG-a, koji
su odgovorili na anketne upitnike, izrazila zadovoljstvo sa ukupnom provedbom LRSR i radom
LAGUR-a ,Lostura“. Ujedno, ¢lanovi LAGUR-a ,Lostura” ocijenili su zadovoljstvo kvalitetom
LRSR u smislu odgovaranja na stvarne potrebe na podrucju LAGUR-a ,Lostura” prosjecnom
ocjenom 4,3.

Na kraju, treba naglasiti vaznost buduéeg sveobuhvatnog, dubinskog i participativnog
pristupa u definiranju pokazatelja za sljedece programsko razdoblje, sa svrhom identifikacije
dostupnih podataka i uzimanjem u obzir njihove vremenske dostupnosti te sa svrhom
definiranja kvalitetnih pokazatelja, koji na adekvatan i svrsishodan nacin omogucuju pracenje
stupnja provedbe LRSR.
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7.2.

NALAZI | PREPORUKE

Preporuke evaluacije su prijedlozi Ciji je cilj poboljSanje relevantnosti, djelotvornosti,
ucinkovitosti i utjecaja LRSR te revidiranje ciljeva i mjera i/ili preraspodjela resursa.

Vazno je upotrijebiti evaluacijske nalaze u raspravama s dionicima za daljnje poboljSanje LRSR,
primjene metode CLLD i opcenito aktivnosti LAGUR-a.

Obzirom da su dva LAGUR natjecaja obradena u 2021. godini, na kojima se planiraju utrositi
preostala sredstva te Cinjenice da su LAGUR-i u RH tek 2019. godine krenuli u raspisivanje
LAGUR natjecaja, preporuke ove evaluacije ne odnose se na revidiranje ciljeva i mjera, nego
na poboljSanje sustava pracenja i pripreme podloge za buduc¢u ex-post evaluaciju.

Nalazi

U obrascu Evidencijska lista prijava projekata nedostaju pojedini podaci potrebni za
pracenje provedbe i evaluaciju LRSR, kao Sto su inovativnost projekta, doprinos
cilievima LRSR, broj stvorenih/zadrZanih radnih mjesta nakon provedbe projekta,
stanje pojedinih pokazatelja na pocetku provedbe (npr. broj zaposlenih, koli¢ina
nabavljenih proizvoda ribarstva i akvakulture i sl.)

U obrascu Evidencijska lista prijava projekata pojedini podaci nisu upisivani azurno i
unificirano, Sto moze predstavljati problem prilikom daljnjeg praéenja projekata
Mijera 2.1. LRSR ukoliko nece postojati daljnji interes potencijalnih korisnika nece biti
provedena, pa o tome treba voditi racuna kod izmjene LRSR

Preporuke

U obrazac Evidencijska lista prijava projekata dodati broj stvorenih/zadrzanih radnih
mjesta nakon provedbe projekta, ukljucujuéi ras¢lambu prema spolu.

Unificirano i aZzurno upisivati podatke u evidencijsku listu, kako bi se lakSe i ispravnije
mogli filtrirati i analizirati.

Unificirati i azurno voditi evidenciju popisa sudionika na animacijama.

Mjera 2.1. LRSR ukoliko nece postojati daljnji interes potencijalnih korisnika nece biti
provedena, pa je potrebno izmijeniti u LRSR.
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